SYNTHESE DES RECOMMANDATIONS DU RAPPORT

Objectif visé

Recommandation

Simplifier la mise en ceuvre de la LOLF

Simplifier la cartographie des | substituant aux BOP départementaux de faible meludes BORP

BOP et des UO

Réduire le nombre de BOP en :

crédits par destination ou par nature ;
supprimant les BOP centraux destinés a recesdrdh dépense ;

régionaux ou interrégionaux.

- supprimant les BOP centraux ou déconcentrésndsst flécher les

Réduire le nombre d’UO en renongant aux UO « nBR@P » et en placal

d’autres services

au sein des BOP territoriaux adéquats certainescofstituées auprés

nt

Simplifier le processus de
préparation budgétaire

Premier ministre

Limiter les conférences de budgétisation a la padma des arbitrages du

Organiser la discussion budgétaire autour de laemstature budgétair
en abandonnant toute nomenclatuéioc

aY

Anticiper 'ensemble du calendrier d’élaboratiordetvalidation des BOP|

Simplifier I'organisation du dialogue de gestionriterial et réserver |
chaine d’examen compléte aux BOP stratégiques

51

Uniformiser et alléger les demandes de restituties différents acteurs

Simplifier 'exécution de la
dépense

de sous-actions ; éviter toute « budgétisationydigale »

Simplifier la nomenclature d’exécution en réduisenbombre d’actions et

Créer une action support dans chaque programme ypduorputer les
dépenses indivises

Simplifier 'enregistrement des engagements :

- en regroupant par destination les engagemenigdigues de mém
nature ;

- enimputant les engagements sur la destinatigaritare ;

- en passant d'un engagement trimestriel a un exmgeagt semestriel @
annuel pour certaines dépenses de fonctionnememidgntifiées

u

Simplifier le plan comptable de I'Etat

Simplifier les objectifs et les
indicateurs de performance

Réduire le nombre d’'objectifs et d'indicateurs éimiant les indicateur
non renseignés, d'activité, dont le colt de colleest trop élevé, ng
fiables ou entrainant des biais manifestes

Chaque fois que possible, articuler les indicaté@&F et le contrdle d
gestion

Auditer les indicateurs et les cibles choisis pss ministéres pour ¢
fiabiliser

enregistrés au niveau de la performance des service

Trouver un point d'équilibre entre la mesure dep&@aformance par de
indicateurs chiffrés et une approche plus qualatireposant st

Prévoir de changer d'indicateurs lorsque des psogignificatifs auront été
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I'évaluation des politiques publiques concernées




Objectif visé

Recommandation

Responsabiliser les gestionnaires

Faire du responsable de
programme le véritable pilote d¢

2des ministéres et la nomenclature LOLF

Poursuivre le travail tendant a rapprocher les organisations fonctior

nelles

crédits et des emplois du
programme

Installer les directeurs des ressources humaines et les directeurs des
affaires financiéres dans une logique de prestation de services, de
régulation et de pilotage stratégique vis-a-vis des responsables de
programme et généraliser les chartes de gestion ministérielles

Positionner les crédits de masse salariale dans les programmes de [
et dans les BOP au lieu de les concentrer dans un programme
ministériel.

olitique
support

Poursuivre la mise au point des outils techniques utiles aux responsg
programme pour le pilotage de leurs crédits et de leurs en
(instruments de budgétisation, etc.)

bles de
nplois

Poursuivre et renforcer la démarche d’accompagnement individualis
responsables de programme entreprise par la DGME

€& des

Systématiser la participation des responsables de programme aux
négociations budgétaires sur I’ensemble de la procédure

Systématiser I'envoi de lettres de mission par le ministre au respons
programme

ble de

Limiter les interventions du cabinet du ministre dans la gestion coura
programme et formaliser ces interventions par écrit

hte du

Ne pas figer les compétences des responsables de programme
définition juridique trop rigide de leur statut

par une

Appliquer le dispositif de rémunération au mérite a I'ensemble
responsables de programme (y compris ceux d’entre eux qui ne sq
des directeurs d’administration centrale).

des
Nt pas

Offrir une liberté de gestion au

Mettre fin au fléchage des crédits des services déconcentrés en évitant
I’émiettement des crédits dans des enveloppes non fongibles et en
réservant les instructions des administrations centrales aux seuls cas
ol les services doivent étre éclairés sur ’emploi des crédits

responsable de BOP

Déléguer aux responsables de BOP la totalité des crédits (hors rés
précaution) en début d’'année

erve de

Privilégier le dialogue de gestion comme instrument de pilotag
responsable de programme vis-a-vis des BOP

e du

Approfondir la déconcentration ¢

Approfondir la déconcentration de la gestion des ressources hu
définition du schéma d’emploi du BOP, participation du responsal

) OP a certaines décisions individuelles)

naines
le de

la GRH

Développer la mutualisation des actes administratifs relatifs au per
(paye, gestion administrative)

sonnel

la charge de I'ajustement budgétaire sur I'échelon déconcentré

Dans le cas ou un BOP est estimé étre insoutenable, éviter de reporter toute

Renforcer la sincérité de la
budgétisation

Instaurer dans les PAP des échéanciers de crédits de paiements d
les restes a payer sur AE engagées. Décliner ces échéanciers au ni
BOP

étaillant
eau des

Procéder a un rattrapage ponctuel des insuffisances en crédits de pa

ement

Supprimer le collectif de fin d’année

Responsabiliser I'ensemble des acteurs budgétaires sur le resp
cadrage issu du pacte de stabilité et de croissance

ect du

Renforcer la collégialité gouvernementale en matiére de pol
budgétaire

tique

Renforcer la dimension
pluriannuelle des décisions
budgétaires

Renforcer le caractére global du pilotage des finances publiques et
fusionner, a terme, la loi de finances et la loi de financement de la
Sécurité sociale

Introduire une norme de dépenses triennale et glissante, notifiée aux
ministres dans les lettres plafonds, déclinée par mission et diffusée par
chaque ministére jusqu’au niveau du BOP

Au-dela de la seule approche en CP, travailler 2 une budgétisation du

PLF en AE




Objectif visé

Recommandation

Orienter I'action du Parlement
vers le contrble de la performan

Abandonner I'approche quantitative du budget aufipiune analyse
approfondie de la stratégie de chaque programnseoliectifs qui lui son
assignés et de la performance des administratiairle gnettent en ceuvre

D

—

N

Mobiliser les commissions sectorielles sur les gijde loi a caracte
budgétaire (PLF, collectifs, PLR)

re

Compléter les auditions de ministres par des aditide gestionnairg
publics, qui doivent étre systématisées et biemdmwmées

£S

& : 9 , , du P
sur les sujets budgétaires et alléger en conséquescjuestionnaires

“tendre tout au long de I'année le processus diindtion du Parlement

Consacrer un temps suffisant au suivi des suitesinées au
recommandations formulées dans les travaux parlgines

Créer, au sein des commissions des finances, un comité permanent de
contrdle présidé par un membre de I’opposition.

Limiter la nomination de parlementaires dans desgamismes
extraparlementaires

D

Intégrer la dimension comptabl
dans les nouveaux modes de
gestion

Renforcer I'implication du réseau du Trésor publins le déploiement d
plans de contréle interne comptable des servicesmb&ntrés

Ne pas différer la mise en ceuvre de la réforme talbhg, mais I'accom
pagner par une action pédagogique sur I'apporadminptabilité pour |
gestion

j*)

opérationnels les moyens permettant de valorisgbimation comptable

Mettre en place auprés des échelons de respomsadilides échelons

Conduire les travaux de certification de maniére partenariale

eEviter toute confusion entre la certification desmptes de I'Etat, |
conseil en matiere comptable, l'audit des politgjueubliques et |
jugement des comptes des comptables

(U

N

Inviter chagque pouvoir public a transmettre a laulCdes comptes
résultat de la certification de ses comptes, é&at#ion les modalités qu
aura lui-méme définies

= D

Refondre ’organisation interne de la Cour des comptes pour :

- séparer les fonctions d’audit, de certification et de jugement des
comptes ;

- doter la Cour d’une présidence collégiale ;

- mettre la fonction d’audit a la disposition du Parlement.

Renforcer Pinfrastructure de mise en ceuvre de la LOLF

Réussir le déploiement de ChOI’LFS

Améliorer les applications du Palier 2006 sansypber la trajectoire d
projet Chorus : renforcer I'ergonomie des applmagi éviter les double
saisies, améliorer l'interfagage des applicatian®dlier

bS

Mettre en ceuvre les capacités nécessaires pour respecter le calendrier
de conception et de déploiement du systéme cible Chorus

arallelement a la mise en place de Chorus, conduire une action forte
et généralisée sur D’ensemble des ministéres pour réorganiser la
fonction financiére et comptable afin de P’adapter aux nouveaux
enjeux et outils.

Limiter le nombre d’applications ministérielles dgestion financiér
subsistantes

1%

Associer les services déconcentrés a la construdecChorus

Rendre plus efficace la fonctior
financiere de I'Etat

Inciter les ministéres a assumer davantage pam#mes la fonction d
contréle financier afin de réduire le champ du \asaregard de la natu
des actes et des seuils

D

re

Mettre fin aux pratiques de contréle qui pourraiextéder le décret du |

1janvier 2005

7

Renforcer (par redéploiement) les effectifs d’emeatent des direction
des affaires financiéres

N

Veiller a éviter les déséconomies d'échelle dansdéploiement de

[7)

nouveaux modes de gestion




Objectif visé

Recommandation

Fay

Transférer a la direction du budget, a moyen terlags, compétencs
résiduelles de la DGME en matiére d’accompagnendenta réforme
hudgétaire

h

Rapprocher le pilotage du bud
et de la performance

Placer les conférences de performance au débutldndrier budgétaire

Clarifier les modalités de partage des marges dsggagn cours de gesti
entre les gestionnaires locaux, les administraticarstirales et le budg
général

on

Exploiter la LOLF pour accélérer la réforme de I’Etat

Elaborer des outils et des guides pour aider Iésativités volontaires
adopter les principes de la LOLF

-

Modifier le code général des collectivités teriibes pour autorise
I'adoption d’'une nomenclature en mission/progranaigdn

Favoriser I'extension des

Inciter les collectivités territoriales a s’engagdans une démarc
d’amélioration de la qualité et de la fiabilité lders comptes

ne

principes de la LOLF aux
collectivités territoriales

Généraliser les présentations globalisantes degptesntdes collectivité
territoriales (budget principal / budgets annexe®mmunes / EPCI
fiscalité propre)

)

Développer la comptabilité analytique dans lesembiVités territoriales

)

S’engager dans la voie de la certification des demples collectivité
territoriales

Clarifier les domaines de mutualisation qui relévem niveau ministérie
de ceux qui relévent du niveau départemental ciomag

Approfondir I'articulation entre Iz
LOLF et la réforme de

152

Simplifier les instruments de mutualisation entre les services

déconcentrés

I’administratipn territoriale de
I'Etat

Faire de la mutualisation entre services déconésntm objectif d
performance pour les préfets

1%

Etudier la faisabilité d’une enveloppe de créditmdibles destinée
financer les projets de mutualisation et alimepteles BOP contributeu
selon une procédure proche de la cession sur yosis

IS

Se servir de la LOLF comme
levier pour la réforme de I'Etat

Sans toucher la maquette ni prévoir de regles ddogedérogatoires a |a
LOLF, tenir compte de la spécificité des AAl daesnouveau cadre de
gestion budgétaire par :
des conférences budgétaires autonomes, spéciatledastinées ay
AAl,
I'application des dispositions |égales excluanittcontrdle financie|
sur leurs dépenses,
I'élaboration de conventions de gestion entrerésponsable d
programme et les directeurs des AAI

X

=

D

Appliquer la régulation forfaitaire a D’ensemble des crédits des
programmes, sans exception

Etendre la démarche de GPEEC et la diffuser auvanig®&concentré, ¢
construisant au profit des services les outils semiees

n

Reuvisiter les processus d'élaboration de la nommigligue, en renforcamt
les exigences d'évaluation préalable pour les disif® porteurs d’enjeuix
et en minimisant la charge administrative poumiesures mineures

Etendre la démarche de contractualisation pluriannuelle entre le
ministére des finances et les ministéres gestionnaires comme soutien a
la mise en place de réformes




