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NOTE EXPLICATIVE

Catte BNNEe AU Progel de kol de finances esl prevue par famcie 128 de i kol n"2005-1720 du 30 décembre 2005 de
finances rectificative pour 2005, qui insbtue huit documents de politique transversale (OFT) relatifs sux politiques
sujanies - action stéreuie de [Etat, polibgue francaie en faveus du developpement. securile routisre, securite crile,
ensegnement supsneur, inclusion sociale, autre.mar et ville

Conformément & cet atficle, ce document comporte les élements suivants

= une présentation de la politique transversale of de la maniere dont les programmes partenaings paricipent, au
travers de diffévents dispositifs, a la realisabion des abjectils de la politgue transsersale

w— une prisentation da la stratégie qui a présidé au cholx dos objectils et indicatours do perfermances retesnes
pour ia paoitique transversale. avec, pour chacun de ces ohiectifs st mdicatews. des commentaires et précisions
methedologiques

wagissant des polfigues Transversales taritarialsees (Ouire-mer, Ville) los indcateurs di docurnent de politius
tansversale seront adaptes de soite a prasenter fes donnees e latives au e ul termitoire Consigers

— dus ala politigue transversale, permenant en tant que de besain de
se roférer aux ddfgrents projets annuels de performances pour obtenir des comaliments o anformation tanmese 1) .

- une présentation détalllée de 'effort financier consacré par I'Etat & la politique transversale pour Fannee
cansiaeres (PLF 2007) et [année en cours (LF) 200€) (annexe 21

pour fannee précédents (2005) en revanche, le tableay relalf a leffort finoncier mest pas sysbermafiguemsent
renseigne, compte teny de la fransiion du régime de Fordennance organique de 1058 vers be régime LOLF qui rend
dificile: |8 comparaison terrss & terme de [exscution 2005 o dés donnses pour 2008 et 2007

Saul Indicatson cantralie. 168 mentants do crédits figurant dans les tableaus du prisent documant sont exprimés
N QUros. Les credas budgétaines sort presentes. sefon Famcle 8 de la LOLF. en autonsatons d engagement (AE) ef
on credits de peament (CF)

Uentemble des Socuments tudgelsers mins guun guade de lecure o0 un Luges sord depoaibies sur e forum de s perbrmance
R b DETISTTIANE 60U B DS QO B
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LES DOCUMENTS DE POLITIQUE TRANSVERSALE
OUTILS DE PILOTAGE POUR DES POLITIQUES INTERMINISTERIELLES

Selon l'article 128 de la loi de finances rectificative pour 2005 n°2005-1720 du 30
décembre 2005, le Gouvernement présente, sous forme d’annexes générales au projet
de loi de finances de I'année, des documents de politique transversale relatifs a des
politiques publiques interministérielles dont la finalité concerne des programmes
n'appartenant pas a une méme mission. Ces documents, pour chaque politique
concernée, développent la stratégie mise en ceuvre, les crédits, objectifs et indicateurs y
concourant. lls comportent également une présentation détaillée de I'effort financier
consacré par I'Etat a ces politiques, ainsi que des dispositifs mis en place, pour I'année a
venir, 'année en cours et I'année précédente.

Pour chacune de ces politiques, un ministre chef de file est désigné par le Premier
ministre. Il a la responsabilité de coordonner les activités de I'Etat relevant des différents
programmes concernés, en vue de favoriser I'obtention de résultats socio-économiques
communs.

Chaque ministre chef de file a la responsabilité de produire ces documents, en vue du
débat budgétaire, qui concrétise sa mission de coordination de la politique dont il a la
charge.
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LES DOCUMENTS DE POLITIQUE TRANSVERSALE

Le document de politique transversale (DPT) doit permettre d’améliorer la coordination et
I'efficacité des politiques transversales.

Ces documents comportent, conformément a l'article 128 de la loi de finances
rectificative pour 2005 n°2005-1720 du 30 décembre 2005, les éléments suivants :
1. la présentation de la politique transversale
2. la présentation de la stratégie qui a présidé aux choix des objectifs et
indicateurs de performances retenus
3. un récapitulatif des objectifs concourant a la politique transversale (annexe 1)
4. une présentation détaillée de I'effort financier consacré par I'Etat & la politique

transversale (annexe 2).

La liste des DPT associés au PLF 2007 et les ministres chefs de file :

Action extérieure de I'Etat
Politique frangaise en faveur
du développement

Sécurité routiére

Sécurité civile
Enseignement supérieur
Inclusion sociale

Outre-mer
Ville

(ministre des Affaires Etrangéres)

(ministre déléguée a la Coopération, au Développement et a
la Francophonie)

(ministre des Transports, de 'Equipement, du Tourisme et de
la Mer)

(ministre de I'Intérieur et de 'Aménagement du Territoire)
(ministre de [I'Education Nationale, de [I'Enseignement
supérieur et de la Recherche)

(ministre de I'Emploi, de la Cohésion sociale et du Logement)
(ministre de I'Outre-mer)

(ministre de I'Emploi, de la Cohésion sociale et du Logement)

Les documents de politique transversale transmis au Parlement a I'occasion du PLF
2007, sont susceptibles d’évoluer lors des prochains exercices budgétaires.
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LA POLITIQUE TRANSVERSALE

La premiére partie donne la liste des programmes, qui concourent par leurs moyens a la
politique transversale. Pour chaque programme, le nom du responsable est indiqué.

La deuxieme présente la politique transversale et les leviers d’action engagés.

Et la troisieme présente pour chaque programme sa contribution a la politique
transversale, et la maniére dont il participe, aux travers de différents dispositifs, a la
réalisation des objectifs de la politique transversale.

Certains programmes portent des objectifs repris par la politique transversale, d'autres
non. Tous contribuent & I'action et contribuent & I'effort financier de I'Etat sur la politique
transversale.
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LE DEVELOPPEMENT DE L'OFFRE DE LOGEMENT SOCIAL

oFT T
Pricisions méthodologiques : Lindicateur pourra dire intégré & un tableau de bord composé dindicateurs dits ceniraux sur Iexclusion qui sera
élaboré ea 2007 dans fe adre des travaux cenfiés a FONPES, au ENLE et aux . dant a DGUNC et le de
Ihabitat indigne. i re 12mal et w2

PUF 2007
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Inclusion saclalo

STRATEGIEUE |

LE DEVELOPPEMENT DE L'OFFRE DE LOGEMENT

D'HEBERGEMENT

La France connait une crise du logement avec un deficit important de
poliigues de Iutte contre |a pauvreté et Texclusion sociale (ONPES)
Couverture des besoins de logement, estimée entre 400 00D et 500
ménages pauvies | @n les rejetant A la périphérie du marché du
logements existants, en maintenant durablement des formes dhabiiat p
Labsence de fluidité dans le parc social se traduit par limpossibilite

Ia population dacceder au logement, particulierement dans les grandes
I * embolisation * du dispositil d'hebergement qui se voit contraint d'a
daccéder & un ogement autoneme.

La loi de programmation peur la cohésien sociale, renforese par le
2005, dont la loi du 13 juilet 2008 constitue le volet legisiati, eo
construction d'habitat social, tout en assurant Ia mixité sociale confor
renouveliement urbaing * du 13 décermbre 2000

Pour les personnes Wayant pas acces au logement, pour des raisons.
ou 3 des circonstances de leur vie, une offte dhébergerent adéquate o

= Programme Prévention de I'exclusion et inserlion des personnes v

La lutte contre Fhabitat indigne fait Fabjet d'un programme national d
interministériel L'ordannance du 15 décembre 2005 a rendu plus oper
le cadre du Plan de cohésion sociale. Le Comité interministériel
diaccéibrer et de simplifier les procédures d'éradication de [habitat ind
vers les usagers et de proposer des formations aux professionnels
relogement durgence (FARU) desting aux communes qui intervie
dimmeubles ayant fait fobjet d'une évacuation pour insalubrite

Lindicateur vise & mesurer limpact des mesures prises 4 foccasion &

P1F 007 | 21
Villo
T oFT

La stratégie de la poliique de la ville, telle que definie par la loi de programme et dorientation pour a ville et la
rénovation urbaine du fer aoit 2003, compiétée par la loi pour fegalite des chances. du 31 mars 2008 et traduite en

mesures par le comite 9 mars 2008, se décline en 5 axes prioritaires.

Pour chacun de ces ares, des objectis particuliers. sont déclinés, associés d'indicateurs. permettant de s'assurer de.
Fatieinte de ces objectifs. Ges indicateurs reprennent des indicateurs presents dans les projets annuets de
performance des ministéres concemés. Nombre de ces indicateurs ont d0 étre modifies ou déclings sur un territoire.
prioritaire pour la politique de la ville. afin de rendre la mesure de limpact des actions enfreprises. pertinente.

Les axes retenus sant les lignes de conduite de laction gouverementale en matiére de paltique de la ville -

+ améliorer I'habitat et le cadre de vie, par la transtormation urbaine des quartiers dégradés, par des opérations.
de cadre bti et de rehabilitation des lagements.

+ favoriser le développement économique et 'accés & I'emplol, par une action tant sur la demande que sur
Foftre a'emploi, en créant un cadse incitatit au developpement o activités, en mobilisant les contrats aides. pour les.
publics les plus en difficulte et en assurant un plus personnalisé des demandeurs d emplais .

« prévenir la délinquance et développer la citoyenneté, en multipiiant les initiatives mobilsant les forces de
sécurits publique, le systeme judiciaire et les assaciations |

+ promouvoir a réussite éducative et I'épalité des chances, par la poliique @ &ducation prioritaire. e soutien
aux associations, par lntégration et Ia lutte conire les discriminations, mais. aussi par un meilleur acces des.
publics les. plus vulnérables a la culture, aux loisirs et aux sports

« améliorer Ia prévention et I'aceés & la Santé, par une action sur foffre de soins, par [informaton et feducation
ala sante

43 au droit, de prévenir les
airs publics soutiennent le
[elles-ci, outre cetie mission
erritoriales, bailleurs, CAF,
ires et financiéres relatives

i permet une évaluation en
les.

enentales pour [ifommation sur e
o 3 anauttes reassse
e hormogénsité dans la
ace.

e qu
e en compte les consuatons

fmesures d eradication de Ihabitat indigne.

Unie 2004 2005 2008 2008 207
Réskaton | Préviion | Réalsston | Préwion | Préveon
nbre =08 w0 o0

INDICATEUR 61.1: Nembre de logements Sorts de lindignité / Programme Prevention de exclusion et
insedtion des personnes vulnerables (177

010
Ghie

a0
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PRESENTATION STRATEGIQUE DE LA POLITIQUE TRANSVERSALE

Cette partie présente la stratégie qui a présidé au choix des objectifs de performance
retenu pour la politique transversale concernée, ainsi que les axes d’action de celle-ci.

Puis par axe, voire par sous-axe, elle présente les objectifs et indicateurs de
performance retenus, en commengant par les objectifs transversaux puis par les objectifs
concourants a la politique transversale. Chacun de ces objectifs et indicateurs est
accompagné de commentaires et précisions méthodologiques.

Le programme relevant du ministre chef de file, de par les fonctions de coordination dont
ce dernier est investi, peut donc comporter des objectifs transversaux, qui reflétent les
effets conjugués des activités conduites par plusieurs programmes.

Un objectif présent dans le DPT figure nécessairement dans un projet annuel de
performances, l'intérét du DPT étant de démontrer la cohérence entre les objectifs de
différents programmes.

S'agissant des politiques transversales territorialisées (Outre-mer, Ville), les indicateurs
du document de politique transversale sont adaptés de sorte a présenter les données
relatives au seul territoire considéré.
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CREDITS BUDGETAIRE

PREVISION DE L'EFFORT D'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT PGUR 2008 ET 2007 A PARTIR DES
s

Liobjet de cette annexe est de detiller les prévisions de effort d'aide publique au développeme|

pour 2006 et 2007 en précisant le type (prét, don) et l'origine (programme budgétaire ou autrf

permettent de financer des actions o APD,

Le périmétre des dépenses d"APD ainsi que les régles de comptabilisation sont fixés. pas
. oo St

de I
d'éligibilite portent sur l'origine, la nature et la destination de |a dépense.

Les chifires ' APD indisues dans cette annexe sont des previsions, fa declaration efficiele d'AP)
communiquée au CAD qu'au deuiéme semestre de |'année rt1

Leffort #APD de 'Etat prend deux formes

a8 |
Politique frangaise en faveur du
PT [ AnNEXES

TABLE DE CORRESPONDANCE DES OBJECTIFS DU DPFT ET DES OBJECTIFS DES PAP

* Les dépenses budgétaires inscrites al
Plusieurs dépenses budgétaires, qui ne
publique au developpement », peuvent
budget de FEtat génerent des volumes J'A|
ou de lidentite des pays bénéficiaires def
TAPD. telle que définie par le CAD

Une mission hors budget général, la mis
financiers, contribue également a I'APD fr
un programme donné, les
FAPD pewvent souvent étre supérieurs auf
&t annulation de dettes font labjet de devel

EVALUATION DES CREDITS CONSACRES A

« Les prélévements sur recettes .
La contiibution de a France au budget ¢

géneral. Une partie de cette contribution, ateed o e || i
est comptabiisable en ARD. Cette quote-
millions. d'eurcs en 2008 puis 800 millions e —

develappement

110 Aide economique et inanciere
BUDGET GENERAL Eo——

51 Frangais  Fétranger et
érangers un France.

La mission interministérielle o Aide publiq
des pays en developpement » geré par
economiue et financiére au développer] g
(MINEFT), représente environ 60% de 'AP)

185 Rayonnement cuturel et
scientifiqu

Recherche dans le domaine de
Ia gestion des milieux et des
Sources

150 Formations supétieures et

Quatre autres missions contribuent pour d bt ntersey
-la mission « Recherche et enseign 5| Conioe e i s
essentiellement par des depenses déd| politiques sanitaies et sociales
- Ia mission « Sclidarite et intégration » 211 Conduite et pilotape des
L poltiques environnementales et
- Ia mission « Outre Mer  pour emviron P iy
ligibles & I APD) Tot

e demandas dans la PLF 2

Ce tablsau iniqus, pear 183 programmes 110 8t 203 08 Ia mssicn intarministérisls Side S GeveloppamMent, ls MATAnt des Crésts suverts &n LFI
007.

Pour les autres programmes estindiquée sealement |a fracicn des crédis de paiement qui devraient dire complabilisables #n APD en 2008 puts 2007
selon les régles du CAD de FOCDE. Les données 2005 ne sonl pas dispenithes dans e format LOLF
Uannexs 3, « Prévision de feffort APD pour 2006 et 2007 3 partr des crédits budgétaires. » detaills aves précision & ventiation des prévisions

N de Tabjectif o du programme Codedu  N' de lobjectf
4 DPT programme du P
1 ‘Soliar 3 Tégard des pays en dévekppement 200 1
2 Aide économique et fnanciére au dévelopgement 110 1
3 ‘Soliarké 3 Tégard des pays en développement 200 2
4 Aide économique et fnanciére au développement 1 2
4 Préts & des Etats drangers pour consolidation de dettes envers la France 852 1
35 ‘Solerté 4 égard des pays en cveloppement 200 3
6 Recherche dans le domaine de la gestion des mieu et des ressources 187 a
7 Rayonnement cuturel et seientifique 185 5
8 ‘Condutie et souien des poltiques santaires el sociales 12 3
B an 3
10 Alde économique et fnanciére au dévelopgement 110 4
" Préts 4 des Etats drangers, de la Reserve pays émergents, en we de facilter la 851 1
réalisation de projels dinfrastructure

] Aide dconomique et fnanciére.au développement 1 3
) ‘Soltrite 3 regard des pays en céveloppement 200 5

|nnnnmm‘ 90 000 000

231 o oo 235 000 000

52000000 885000000

wnrmm‘ 2100000

suo0m! 800 000

serswes emsomme| samer 4o

@ aite pubique au 2006 ot 2007 par pr
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LES ANNEXES

Les annexes proposent :

1. une table de correspondance des objectifs du DPT et des objectifs des PAP

Pour chaque objectif du DPT, la table récapitule les programmes concourant a la
politique transversale, permettant en tant que de besoin de se référer aux différents
projets annuels de performances pour obtenir des compléments d'information (annexe 1).

2. une évaluation des crédits consacrés a la politique transversale

Il s'agit d’'une présentation détaillée de I'effort financier consacré par I'Etat & la politique
transversale pour I'année considérée (PLF 2007), I'année en cours (LFI 2006) au travers
des crédits des programmes concourant a cette politique transversale.

Dans certains cas, il y a reprise intégrale d'une action (chiffres du PAP), sinon il y a
évaluation de la part de I'action (ou du programme) consacrée a la politique transversale.

Des explications sont données, le cas échéant, sous le tableau.

3. des annexes complémentaires si besoin.
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